
 

 



Что такое ТОС?  
Территориальное общественное самоуправление (ТОС) — это 

форма самоорганизации граждан по месту их жительства на части 

территории муниципального образования. К таким территориям 

относятся: микрорайон, квартал, улица, двор, дом, подъезд.  

ТОС - это реальная возможность совместной деятельности власти и 

населения во благо развития села, города и привлечение финансово-

экономической поддержки республиканского и федерального 

уровней. 

ТОС осуществляется в рамках Федерального закона от 6 октября 2003 

года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного 

самоуправления в Российской Федерации» (статья 27).  

ТОС являются общественными объединениями жителей 

соответствующих территорий (Федеральный закон от 19 мая 1995 

года № 82-ФЗ «Об общественных объединениях»). 

После государственной регистрации ТОС становятся 

некоммерческими организациями - НКО (Федеральный закон от 12 

января 1996 года № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях»). 
 



Полномочия органов ТОС 
1) представляют интересы населения, проживающего на соответствующей 

территории; 

2) обеспечивают исполнение решений, принятых на собраниях и конференциях 

граждан; 

3) могут осуществлять хозяйственную деятельность по благоустройству 

территории, иную хозяйственную деятельность, направленную на 

удовлетворение социально-бытовых потребностей граждан, проживающих на 

соответствующей территории.  

Например: обустройство и благоустройство места проживания, создание детских 

и спортивных площадок, озеленение территории, ремонт дорог, тротуаров, 

организация водоснабжения в населенных пунктах, создание и реконструкция 

памятников и мемориальных комплексов, организация и проведение культурных 

мероприятий, соревнований, организация музейной деятельности. 

4) внесение предложений по развитию своей территории в орган местного 

самоуправления. Разработка проектов развития территории с последующим их 

включением в различные программы финансирования. 

 



Формы организации ТОС 

 ТОС в качестве юридического лица 

подлежит государственной 

регистрации в организационно-

правовой форме – некоммерческая 

организация: 

• Наличие расчетного счета в банке. 

• Возможность осуществления 

хозяйственной деятельности, 

самостоятельно распоряжаться 

финансовыми и материальными 

ресурсами. 

• Могут претендовать на бюджетные 

средства в рамках муниципальных 

программ в соответствии с НПА о 

субсидировании. 

• Возможность участия в конкурсах на 

получение грантов для привлечения 

федеральных и республиканских 

средств. 

 

ТОС без образования  

юридического лица: 

  

• Регистрации подлежит только 

Устав ТОС в администрации МО. 

 

• Расчетного счета нет.  

 

• Могут претендовать только на 

бюджетные средства в рамках 

муниципальных программ в 

соответствии с НПА о 

субсидировании.  

  

  

 



 
 

  

Источники финансирования 
деятельности ТОС 

Личные средства жителей территории. 

 

Частные пожертвования. 

 

Целевое финансирование муниципального образования. 

 

Доходы от результатов осуществления хозяйственной 

деятельности. 

 

Участие в конкурсах и грантах как НКО. 

 



 
 
 

Задачи ТОС 
Поддержание чистоты и порядка на территории; 

Охрана зеленых насаждений, водоемов, создание детских площадок, мест 

отдыха, физкультурно-спортивных комплексов; 

Организация клубов по интересам, кружков и клубов технического и 

художественного творчества, спортивных кружков; 

Ведение воспитательной работы среди детей и подростков, оказание помощи 

инвалидам, престарелым, семьям военнослужащих и погибших воинов,  

малообеспеченным и многодетным семьям, детям, оставшимся без родителей; 

Укрепление общественного порядка; 

Общественная защита прав потребителей в соответствии с законодательством 

о защите прав потребителей; 

Оказание помощи школам, детским садам, больницам и поликлиникам, 

благотворительным фондам и организациям; 

Поддержание в надлежащем состоянии кладбищ и других мест захоронения; 

Охрана памятников истории и культуры; 

Правозащитная деятельность; 

Иная деятельность. 



 

 

 

Решениями Совета МО ГО «Усинск» от 14 марта 2013 года 

№ 222 и № 223 утверждены Положение о порядке 

организации и осуществления территориального 

общественного самоуправления на территории 

муниципального образования городского округа «Усинск» и 

Положение о порядке регистрации Устава территориального 

общественного самоуправления, осуществляемого на 

территории муниципального образования городского округа 

«Усинск».  

 

Создание ТОС 



Создание ТОС: 
Шаг 1. Образование инициативной группы 

 

Для создания ТОС необходимо образовать инициативную группу в количестве 5 

человек из числа граждан проживающих на территории создаваемого ТОС и 

достигших 16-летнего возраста. Образование инициативной группы 

оформляется следующим документом: ПРОТОКОЛ СОБРАНИЯ 

ИНИЦИАТИВНОЙ ГРУППЫ ПО СОЗДАНИЮ ТОС. Заполните форму 

протокола. В данной форме обозначена повестка дня. Проведите собрание и 

заполните протокол по предлагаемой форме. Этот документ является самым 

первым, который необходим для образования ТОС. Обратите внимание на 

повестку! Четвертым вопросом в повестке предварительного собрания граждан 

является "Подготовка проекта Устава ТОС". Заполните форму  УСТАВА ТОС. 

Дополните Устав своими данными. 
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Шаг 2. Установление границ ТОС и назначение даты проведения 

учредительного собрания 

Вы провели предварительное собрание граждан, на котором определили границы 

ТОС. У вас имеется соответствующий протокол. Теперь, чтобы утвердить 

границы ТОС, необходимо подать  ЗАЯВЛЕНИЕ (ХОДАТАЙСТВО) В СОВЕТ 

МО. После того, как Совет МО утвердил границы ТОС и назначил дату 

проведения учредительного собрания, переходим к следующему шагу. 

Шаг 3. Извещение жителей территории о проведении учредительного 

собрания 

Необходимо проинформировать население о дате, месте и времени не менее чем 

за 15 дней до проведения мероприятия. Сообщение о проведении учредительного 

собрания должно быть направлено каждому жителю, достигшему 16 — летнего 

возраста, проживающему на территории создаваемого ТОС, либо доведено под 

роспись в  ЛИСТЕ УВЕДОМЛЕНИЯ. Также допускаются иные методы 

оповещения граждан об учредительном собрании граждан — объявления, 

домовой обход. 
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Шаг 4. Проведение учредительного собрания 

 

Учредительное собрание граждан проводит инициативная группа. Перед 

открытием собрания обязательно заполняется  ЛИСТ РЕГИСТРАЦИИ 

УЧАСТНИКОВ. Учредительное собрание граждан считается правомочным при 

участии в нем не менее половины жителей соответствующей территории, 

достигших 16-летнего возраста. Учредительное собрание граждан оформляются 

следующим документом: ПРОТОКОЛ УЧРЕДИТЕЛЬНОГО СОБРАНИЯ. После 

проведения учредительного собрания граждан переходим к следующим шагу. 
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Шаг 5. Регистрация Устава ТОС в администрации МО 

 

После проведения учредительного собрания граждан, уполномоченное лицо 

(председатель ТОС) подает документы в администрацию МО для регистрации 

Устава ТОС: 

ЗАЯВЛЕНИЕ О РЕГИСТРАЦИИ УСТАВА ТОС. Заявление подается на имя 

главы МО, подписанное уполномоченным представителем (председателем ТОС), с 

указанием Ф .И. О., адреса места жительства, и контактных телефонов. 

Копия решения Совета МО об установлении границ территории, на которой 

образовывается ТОС. 

Протокол учредительного собрания граждан. (см. шаг №4) 

Два экземпляра Устава ТОС. Экземпляры должны быть прошиты, страницы 

пронумерованы, подписаны заявителем на последнем листе каждого экземпляра. 

(см. шаг №2) 

Список участников собрания граждан с указанием их адресов и даты рождения. 

(см. шаг №4) 

Список избранных членов инициативной группы с указанием адресов и 

телефонов. (см. шаг №1) 

Сроки регистрации Устава устанавливается Администрацией МО (до 30 дней). 
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Поздравляем! ТОС зарегистрирован! 

Но в данный момент ТОС не является юридическим лицом. Дальнейшие 

шаги описывают регистрацию ТОС в качестве юридического лица. 

Шаг 6. Регистрация ТОС в Управлении Минюста России по Республике Коми 

в качестве юридического лица 

 

Для регистрации ТОС в Управлении Минюста России по Республике Коми 

необходимо представить следующие документы: 

1. ЗАЯВЛЕНИЕ О ГОСУДАРСТВЕННОЙ РЕГИСТРАЦИИ ЮРИДИЧЕСКОГО 

ЛИЦА ПО ФОРМЕ № P11001. 

2. Учредительные документы, каждый в 3 экземплярах, заверенные подписью 

председателя ТОС: 

Устав ТОС 

Протокол учредительного собрания граждан. 

Квитанция об оплате государственной пошлины. 

Обратите внимание на некоторые нюансы: 

В заявлении необходимо указать трех учредителей ТОС. 

Подпись заявителя (председателя) должна быть нотариально заверена. Пример 

текста заверения подписи приведен в образце заявления. 
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Шаг 7. Заключительные этапы 

 

Как только вы получили все регистрационные документы необходимо: 

 

Сделать печать ТОС. 

 

В течении 30 календарных дней с момента регистрации подать заявление в 

налоговую на прощенную систему налогообложения (УСН). В заявлении 

необходимо выбрать налогообложение доходы-расходы (15%). 

 

Сдать в налоговую "Сведения  о среднесписочной численности работников" -

 Форма по КНД 1110018. Сведения необходимо сдать до 20–го числа месяца, 

следующего за месяцем регистрации. Так как работников нет, то  численность 

ставите ноль. 

 

Открыть расчетный счет в банке. 



     На территории Республики Коми создана 

общественная организация с целью развития 

органов ТОС - Ассоциация органов 

территориального общественного самоуправления 

Республики Коми (АТОС РК).  

     Официальный сайт http://atosrk.ru/. На сайте 

подробно описаны шаги создания территориального 

общественного самоуправления, представлены 

типовые формы документов, предложены примеры 

проектов органов территориального общественного 

самоуправления Республики Коми и т.д. 
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Статистическая 
информация 

     В Коми создано 119 ТОСов, 89 из которых имеют статус 

юридического лица. В их работе задействовано более шести тысяч 

человек. С 2013 года в республике оказана финансовая поддержка 

92 ТОСам на воплощение в жизнь социальных проектов на сумму 

более 20 миллионов рублей из федеральной и региональной казны. 

     В лидерах – Прилузский район, где создано 23 ТОСа. На 

втором месте – Усть-Куломский район (12 ТОСов). 

     В основном, ТОСы республики занимаются строительством 

спортивных и детских площадок, ремонтом дорог и тротуаров, 

благоустройством придомовых территорий. 

     Вместе с тем, в некоторых муниципалитетах подобных 

организаций не появилось по сегодняшний день. В частности, в 

Усинске, Воркуте, Вуктыле, Ухте, а также Койгородском районе. 



Спасибо за внимание! 


